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 الأضراب عن العمل وموقف المُشرع العراقي في قانون العمل
 2015لسنة  37النافذ رقم 

  احمد عبد الرزاق حمزة    
 / العراق كمية القانون جامعة البيان

 
                     24/07/2020تاريخ قبول المقال:                                                 20/06/2020تاريخ إرسال المقال:

 

  المُمخص :

لسنة  37عن العمل وموقف المُشرع العراقي في قانون العمل العراقي رقم  ضرابٳيسمط البحث الموسوم )

(دراسة تحميمية ,الضوء عمى جانب ميم آلا وىو الاضراب عن العمل اذ يعد الاضراب من الوسائل 2015

الميمة التي يمجأ الييا العمال لممطالبة بتحسين ظروف عمميم وتحقيق المطالب المينية المشروعة من خلال 

ضغط عمى صاحب العمل الذي يرفض الاستجابة ليذه المطالب اذ يعد الاضراب وسيمة من الوسائل التي ال

قتصادي في عقد العمل ومنع استغلال اصحاب العمل ضعف طبقة العاممة لتحقيق التوازن الإتمجأ الييا ال

 المقدرة المالية لمعمال.

 قانون العمل -المُشرع  -العمل  -الكممات المفاتحية : الأضراب 

Abstact: 

The study entited strike on work  and the position  of the Iraqi labor law  No.37 of 2015  

examine an important  aspect aspect  of the  strike. 

The strike is an impotent means for workers to demand better working conditions and achieve 

legitimate professional demands by pressing the employer who refuses. Responding to these 

demands as strike is one of the means used by the working class to achieve economis balance in 

the labor contract and prevent the exploitation of employers weak financial ability of worers.  

                                                 
 المؤلف المرسل 



www.manaraa.com

 

 2015 لسنة 37 رقم النافذ العمل قانون في العراقي المُشرع وموقف العمل عن الأضراب
 

 
355 

 

Mots-clés: grève - action - législateur - droit du travail 

 ةالمقدم
وظيور التطور التكنموجي بعد الثورة الصناعية ،ادى الى الاعتماد عمى  ان قيام الثورة الفرنسية في اوربا ،

تقميل الاعتماد عمى العمال في العممية الالات، والمكائن ،في الانتاج من قبل أصحاب العمل ،وادى ىذا الى 
الانتاجية في المشاريع الخاصة باصحاب العمل ،مما ادى ذلك الى خمق مشاكل تتعمق بالعمال ،خصوصا 

 بعد ان ازدادو عدد العمال ،وتقميل اصحاب العمل من الاعتماد عمى الطبقة العاممة في عممية الانتاج .
لمعمال ،وما لاقاه ىؤلاء العمال من تعسف وسوء معاممة وتدني في وادى ىذا الى استغلال اصحاب العمل، 

 مستوى الاجور وايضا زيادة ساعات العمل .
مما دفع ذلك الى قيام العمال بالتضامن والتعاون في ما بينيم وانشاء نقابات عمالية توحدىم وتدافع عن 

 حقوقيم .
سيمة ضغط عمى اصحاب العمل ،وتحقيق مطالب وامام ذلك الواقع اتفق العمال عمى القيام بالأضراب، كو 

العمال ضد اصحاب العمل الذين لا يستجيبون لمطالب النقابات العمالية في تحسين ظروف العمل واٴجورىم 
. 

 اٴىميتو :
يعد الاٴٴضراب من الموضوعات الميمة ،وذلك لاٴن الاٴٴضراب يمس بالاٴلتزامات العقدية لطرفي العقد 

 أثير بالانتاج القومي، وكذلك في العلاقات العقدية بين طرفي العقد .،ويؤدي ايضا الى الت
 اوجب عمى المُشرع تنظيمو ،وتحديد احكامو ،لتلافي الاضرار التي  تحصل عند تحقق الاضراب .

 منيجية البحث:
 لقد اتبعنا الاٴسموب التحميمي لنصوص القوانين لموصول الى النتيجة السميمة .

ىذا الموضوع عمى  ثلاثة مباحث ، نتناول في المبحث الاول مفيوم الاٴضراب ويكون  لذا سوف نقوم بتقسيم
في مطمبين المطمب الاول  لتعريف الاٴضراب ،وتحديد عناصره، اما المطمب الثاني سنتناول فيو انواع 

 الاٴضراب .
بين المطمب وسنتناول في المبحث الثاني اساس حق الاٴضراب ،وتحديد طبيعتو ويكون مقسم عمى  مطم

 الاول سنتناول فيو مشروعية الاٴضراب وفي المطمب الثاني تحديد طبيعة الاٴضراب .
اما المبحث الثالث سوف نتناول فيو اثار الاٴضراب وسوف نتناول في المطمب الاول اثر الاٴضراب عمى 

مل بالنسبة لمعمال عقد العمل بالنسبة لمعمال المضربين، وفي المطمب الثاني اثر الاٴضراب عمى عقد الع
 غير المضربين  .
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 ضرابمفيوم ال: ولمبحث ال ال
 

عمى اثر التطور التكنموجي، وظيور الصناعة، في اوربا ،وزيادة عدد الاٴيدي العاممة ،وما رافقتيا من ظيور 
صراعات بين العامل ،واصحاب العمل واٴمام عجز العامل ،وحده في مواجية تعسف صاحب العمل، تولد 
ظيور شعور جدي من العمال في الدفاع عن مصالحيم المشتركة من خلال الاٴضراب اذا اقتضى 

 (.1الاٴمر)
لذا سوف نقوم بتقسيم المبحث عمى مطمبين ونتناول في المطمب الاول تعريف الاضراب وبيان عناصره اما 

 المطمب الثاني عمى البحث فيو عن انواع الاضراب .
 المطمب الول

 الٴضراب وعناصرهتعريف 
 ان تحديد معنى الاٴضراب من الصعب بمكان لذا سوف نعرف الاٴضراب لغة ونعرفو اصطلاحاً 

 تعريف الٔاضراب لغة : -اولاً 
 (.2الاضراب لغة يعني الكف والٔاعراض فيقال اضربت عن شيء أي اكففت أو اعرضت عنو )

الفرنسية باريس فقد كان يجتمع ىناك عمال عاطمين عن أما اٴصل كممة اضراب فيرجع أصميا الى العاصمة 
العمل فقد اشتق من ىذا المكان مصطمح الاضراب ، واصبح وسيمة ينتيجيا العمال من اجل اجبار اصحاب 

 (.3العمل عمى تحقيق مطالبيم المينية )
 العمال اضرب اليق ولذلك اٴٴمتنع اٴي اضراباً  يضرب ضربٳوكذلك يأتي الٔاضراب بمعنى الامتناع فيقال 

 بو ومطالبتو أمر من احتجاجاً  عنو اٴمتنع اٴي الطعام عن واضرب مطالبيم، تجاب حتى العمل عن ونحوىم
(4) 

 تعريف الاٴضراب اصطلاحاً : -ثانياً 
لم تورد قوانين العمل تعريف محدد للأضراب بل اكتفت عميو ببيان مشروعيتو لذا يجب اٴلمجوء الى الفقو 

نرى أن المشرع الدستوري نص عمى انو  1946والقضاء لبيان الاٴضراب ففي ظل الدستور الفرنسي لسنة 
ن مفيوم الاضراب .ونرى )يمارس حق الاضراب في اطار القوانين التي تنظمو ( فمم يورد تعريف محدد يبي
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ان المشرع الفرنسي قد تعمد تجاىل تعريف الاضراب لفسح المجال الى الفقو القضاء لوضع تعريف محدد لو 
(5. ) 

( وذلك بسبب نزاع عمالي 6حيث يذىب الفقو الى تعريف الاٴضراب :ىو التوقف الجماعي عن العمل )
لعمل والسمطات العامة لتحقيق مطالب مينية (في سبيل الضغط عمى صاحب ا7جماعي مع صاحب العمل )

. 
بأنو )التوقف الُمدبر عن العمل  1969إما القضاء  ذىبت محكمة النقض الفرنسية في حكميا الصادر عام 

والتي سبق رفضيا من قبل صاحب العمل ،وعرفتو المحكمة ًً بقصد تأييد المطالب المينية المحددة سمفا
 (.8توقف عن العمل من اٴجل المطالبة بالحقوق المشروعة ()الدستورية الايطالية بأنو )ال

اٴما المُشرع العرقي فأنو عمى عكس كل من المُشرع الفرنسي والمصري فقد اٴورد تعريفات عدة للٕاضراب  فقد 
الممغىٰ بانو )اٴتفاق مجموع العمال والمستخدمين اٴو  1958لسنة  1عرف الاٴضراب في قانون العمل رقم 

ي مشروع أومشاريع عمى التوقف عن العمل بشأن امور تتعمق بشروط العمل والاستخدام وحوليما اٴكثرىم ف
(.)9) 

لسنة  63وورد تعريف الاٴضراب في نظام المصالحة والتحكيم لحسم المنازعات الجماعية المينية رقم 
ن النظر الى (. وم10فقد عرف الاٴضراب ىو) توقف جماعة من العمال تعمل بتضامن عن العمل(.)1954

بعض النواقص المشار اليو في التعريف الذي ً حاول المشرع تلافيا 1958تعريف قانون العمل الممغى لسنة 
فقد ذكر بعض عناصر الاضراب منيا عنصر  1954لسنة  63ورد في نظام المصالحة والتحكيم رقم 

تخداميم. كما بين بعض الصور الجماعية كما حدد اٴسباب الاضراب منيا ما يتعمق بشروط العمل وكذلك اس
 (.11غير المشروعة للاضراب منيا الاضراب مع احتلال اماكن العمل وكذلك الابطاء في العمل )

وأن ىناك بعض الملاحظات التي ترد عمى التعريف منيا ما ذىب اليو المشرع العراقي من أن الاضراب 
لقانونية العامة أذ أن الاضراب ليس اتفاقاً أنما ىو المبادئ اً اتفاق عمى التوقف عن العمل فأن ىذا يعد خلافا

(. كما ان المُشرع العراقي تناسى ذكر الغرض من الٕاضراب فمم يشير الى 12التوقف عن العمل بذاتو )
المطالب المينية المقصودة بالٕاضراب .كما أن المشرع العراقي لم يذكر الجية الموجية الييا الاضراب ىل 

 (.13العمل ) ىي الدولة أم صاحب
الى  2015لسنة  37المُعدل وقانون العمل النافذ رقم  1987لسنة  71ولم يتطرق قانون العمل الممغىٰ رقم 

 تعريف الاٴضراب .
ويتضح مما تقدم ان العمال يمجأون الى الاٴضراب لتحقيق مطالبيم المينية المشروعة التي يرفض صاحب 

 عمل في المشروع .العمل تحقيقيا ومن اٴىميا ظروف وشروط ال



www.manaraa.com

 

 2015 لسنة 37 رقم النافذ العمل قانون في العراقي المُشرع وموقف العمل عن الأضراب
 

 
355 

 

 
ان الاٴضراب لو نوعان من العناصر التي يجب توفرىا لعده اٴضراب العنصر الاول ىو عناصر الٴضراب : 

العنصر المادي والعنصر الثاني ىو العنصر المعنوي فأن تخمف اٴي عنصر من ىذه العناصر يؤدي الى 
نتكمم اولًا عن الركن المادي للاٴضراب   أنتفاء صفة الاضراب فيي تدور وجوداً وعدماً مع الاضراب لذا

 سنتناول  الركن المعنوي للأضراب .
الركن المادي:  نرى من التعريفات الفقيية للاٴضراب  إن الركن المادي للاٴضراب ىو توقف الايدي  -اولاً 

العاممة في المشروع عن العمل بدون رضا صاحب العمل حيث يعد العنصر المميز للأضراب فيو يعد 
الاساس في أضفاء التكييف القانوني للاضراب حيث لا نكون إمام اضراب مشروع أذا لم يكن ىذا الركن 

(. ويتضح من ذلك ان التوقف يجب ان يكون كاملًا ،فأن الًابطاء في اداء العمل لا يعد اضراب 14موجوداً )
لفرنسي المتمثل بمحكمة النقض عن العمل لأن من شروط الٕاضراب إن يكون التوقف كاملًا . فأن القضاء ا

ذىب الى أن الاضراب يجب ان يكون كاملًافي العديد من احكامو فيي مستقرة عمى أن الابطاء عن اداء 
العمل لا يعد صور من صور الاضراب فأنو يعد تنفيذ سيء لعقد العمل لتخمف عنصر التوقف الكامل عن 

 (.15العمل )
ممزم  فيشترط ان يكون التوقف عن عمل ممزم لمعمال في ادائو وان وان يكون في الًاضراب امتناع عن عمل 

مصدر الالزام ىو القانون اٴو العقد اٴو اللاٴئحة الداخمية او الاٴتفاقية الجماعية لذا فأن الاٴمتناع الجماعي 
عن اٴداء عمل غير ممزم لا يعد اضراب ولا يعد إضراب توقف العمال عن العمل بموافقة صاحب العمل 

(. وتطبيقاً عمى ما تقدم لا يكون ىناك إضراباً أمتناع العمال عن أداء ساعات عمل أضافية ،وكذلك أذا 16)
امتنع العمال عن أداء العمل لدفع صاحب العمل عن تنفيذ التزاماتو أذا قصر في الاداء فييا ،واذا اٴمتنع 

ناع العمال عن العمل خلال ايام العطل العمال بسبب القوة القاىرة والحادث الفجائي ،ايضاً في حال امت
 (.17الرسمية )

اٴما الشق الثاني من الركن المادي ىو إن يكون التوقف عن العمل جماعياً ويقصد بو ىو اٴمنتاع عدد من 
العمال عن أداء العمل المكمفين بو عمى أن لا يقل عدد المضربين عن شخصين  ويذىب اٴغمبية الفقياء الى 

كون اضرابا جماعياً من قبل العمال فالاٴضراب عمل جماعي ويكون بأمتناع العمال عن اداء إن الاٴضراب ي
عمميم الموكمين عمى ادائو وفق عقد العمل ونجد ان المُشرع العراقي يذىب الى اشتراط نسبة في العمال 

 (. 18ل لو )المضربين يكون بجميع العمال او غالبيتيم لذا لا يعد اضراب توقف عامل عن العمل الموك
 الركن المعنوي : -ثانيا

 يشترط في الركن المعنوي للٕاضراب أن تتوفر فيو الشروط الثلاث الاتية 
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 قصد الاٴضراب . -1
 تدبير الاٴضراب . -2
 تحقيق المطالب المينية . -3
 
قصد الاٴضراب : ويقصد بو اٴمتناع عن اٴداء العمل من قبل العمال، بصورة مؤقتة ويراد من ذلك  - 1

 اتجاه اٴرادة العمال بتعميق عقد العمل بصورة مؤقتة .وعميو لا يعد إضراب ،من قبل 
اٴن اٴيام التوقف  العمال ،في حال اٴمتناع العمال ،عن اٴداء عمميم لاعتقادىم باٴنو غير ممزم، اٴو اٴعتقادىم 

 (.19تعد اجازة ،او عطمة رسمية )
إن تتجو نية العمال من ان يكون التوقف الجماعي ىو لمضغط عمى اصحاب العمل ،لتحقييق ً ويجب ايضا

(. فأن لمقصد عنصرإن ىما العمم والارادة أي إن العامل أراد الاضراب كذلك أراد 20مطالبيم المشروعة )
قاف العمل فأن أرادتو ذىبت الى الى قبول السبب والنتيجة دون أن يكون مكرىاً، فأن النتيجة التي ىي إي

الاضراب توقف أرادي عن العمل ،فأذا كان التوقف عن العمل نتيجة قوة قاىرة فلا نكون أمام اضراب لأن 
 (.21ارادة العامل لم تتجو الى احداث الاضراب )

الاٴضراب، مُدبر اي حصل نتيجة اٴتفاق سواء اٴكان الاٴتفاق تدبير الاضراب : ويراد بو ىو ان يكون  -2
سابق ،اٴو لاحق من قبل العمال فاذا انتفى ىذا الاٴتفاق لا نكون امام إضراب حيث يذىب غالبية الفقياء الى 

(. اٴما المُشرع العراقي فقد نص في المادة 22تعريف الاٴضراب بانو : التوقف الجماعي المُدبر عن العمل )
في الفقرة الاٴولى منو )اذا تم اٴنياء اٴجراءات حل  2015لسنة  37/ لقانون العمل العراقي النافذ رقم 162/

نزاع المصالح المستقبمية دون التوصل الى اٴتفاق عندىا يحق لممنظمة العمالية او ممثمي العمال المنتخبين 
ض الدفاع عن مصالح اعضائيا المينية في حال عدم وجود تنظيم نقابي المجوء الى الاٴضراب السممي لغر 

والاٴقتصادية والاٴجتماعية اذا تم انياء حل النزاع دون التوصل الى اٴٴتفاق (. كما حددت في اٴلفقرة اٴلثانية 
من المادة اعلاه )عمى المنظمة العمالية اٴو ممثمي العمال المنتخبين في حال عدم وجود تنظيم نقابي في 

اء الاٴضراب ان ترسل اٴشعار خطي الى الوزارة اٴو الطرف الاخر قبل موعد اٴلمشروع التي تنوي اجر 
الاٴضراب بسبعة اٴيام (. ونخمص من ذلك أن التدبير ىو اتفاق جماعي ارادي للأمتناع عن أن الالتزامات 

بين التي تتعمق بالعمال سواء كان سابقاً ام لاحقاً ، ويجب إن يكون سبب توقف كل عامل من العمال المضر 
 (23ىو لنفس السبب الذي توقف من اجمو العمال الاخرون )

المطالب المينية : ان الاٴضراب يتقرر من اجل حماية العمال، والدفاع عن حقوقيم، وتحقيق مطالب  –  3
العمال المينية المشروعة والممكنة ،.لذا لا يعد اٴمتناع العمال عن اٴداء عمميم لتحقيق غاية غير المطالب 



www.manaraa.com

 

 2015 لسنة 37 رقم النافذ العمل قانون في العراقي المُشرع وموقف العمل عن الأضراب
 

 
355 

 

عة لا يعد اضراباً مشروعاً . فاٴن الغاية من الاٴضراب ىو الضغط عمى صاحب العمل ،من اجل المشرو 
(.وإن الفقو العراقي اخذ بالمعنى الواسع لممطالب المينية اذ 24حصول العمال عمى حقوقيم المشروعة ،)

 (.25جعل سبب الاضراب ىو وقوع نزاع جماعي يتعمق بالمطالبة بتحسين شروط وظروف العمل )
وأن ىدف تحقيق المطالب المينية ىو الذي يفرق بين الاضراب الميني والاضراب السياسي فأن صفة 

 (.26المطالب المينية ىي التي تضفي عمى الاضراب صفة المشروعية )
 ضرابصور ال: لمطمب الثانيا

ويكون ذلك بشكل يتخذ الاٴضراب صور عديدة منيا ما يجيزه قانون العمل ويطمق عميو الاٴضراب الميني 
توقف جماعي وكامل ومُدبر من قبل العمال لٔاجبار اصحاب العمل للٔاستجابة لممطالب المينية وىناك صورة 
اخرى ىي صورة الٔاضراب السياسي الذي يوجو ضد السمطات العامة لٔاغراض سياسية . لذا سوف نتكمم فقط 

 عن صور الٔاضراب الميني الذي يتمثل في الصور الاتية .
 
الاضراب التقميدي :  يراد بو اٴٴمتناع العمال من القيام بالعمل الموكل الييم بموجب عقد العمل بشكل  - أ

( ويأخذ ىذا 27جماعي ومُدبر مع اخطار صاحب العمل وفقا لمقانون بموعد الٕاضراب ومدتو وأسبابو  .)
الاضراب بتخطيط سابق حيث الاضراب تسميات متعددة الاضراب الاعتيادي ،الاضراب الكامل ،ويكون ىذا 

تكون المنشأة ليا عمم مسبق بو ،ويتعمق اٴسبابو بظروف العمل ، أو تحسين شروط العمل ،فيو توقف 
 (28جماعي لمعمال عن العمل ويكون كاملًا ومدبراً)

الٔاضراب قصير المدة والمتكرر:  ويطمق عميو الاضراب المتكرر وقصير المدة ويذىب بعض  - ب
تو بالاضراب التوقيفي لأن توقيف العمل لا يكون كمياً، بل  إن يتوقف العمال عن اٴداء الفقياء الى تسمي

العمل قبل الوقت المحدد لٔانتيائو بساعة أو بنصف ساعة أو يحضرون بعد ساعات العمل المحددة بساعة 
تقطعاً ومتكرر أوبساعتين فان توقيف العمل لا يكون بشكل مستمر كما في الٔاضراب التقميدي بل يكون م

(29. .) 
الٔاضراب البطيء :الاصل أن الاضراب يتم بشكل التوقف الكامل عن العمل بمعنى يجب إن يكون   -ج

التوقف جماعي وتام ولمدة محددة ،اٴما الاضراب البطيء يمجأ فيو العمال الى العمل بشكل بطيء ويؤدي 
ب يتعارض مع التزامات العامل في تنفيذ عقد العمل الى تقميل الانتاج في الظروف المعتادة وان ىذا الٔاضرا

(30.) 
الٔاضراب مع احتلال اماكن العمل:  ويكون ذلك بالقيام بالٔاضراب ،مع أحتلال اماكن العمل من قبل   -د

العمال المضربين . وقد يقتصر عمى اٴحتلال الٔاماكن المخصصة لمطعام ،أو فناء المنشأة ،دون إن يقومو 
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مى باقي العمال غير المضربين .الى إنو قد يحصل ايضاً قيام العمال المضربين، بأحتلال اماكن بالتأثير ع
(ففي ما يتعمق في عدم 31العمل، مما يؤدي الى عدم قدرة العمال غير المضربين من اٴداء اعماليم )

عا فأنو يجب أن مشروعية الاضرب مع الاحتلال فيذىب انصار ىذا الاتجاه في أن الاضراب اذا كان مشرو 
( أما المُشرع 32لا يتعارض مع حقوق الاخرين كحقوق صاحب العمل وحقوق العمال غير المضربين )

الفقرة ثامنا )لا يجوز لمعمال المُضربين عرقمة حرية العمل اُو القيام بأي  162العراقي فقد نص في المادة 
مل أو من يمثمو من الالتحاق بمكان العمل فعل يكون من شأنو اٴن يمنع العمال ألاخرين أو صاحب الع

وممارسة عمميم المعتاد سواء كان بالفعل أو بالتيديد أو العنف أو الٔاعتداء أو احتلال مواقع العمل أو 
احداث اضرار بالممتمكات (.ونرى في نص ىذه المادة أن المشرع العراقي إعتبر ىذا النوع من الٕاضراب غير 

 مشروع  .
 أساس حق الٔضراب: ألثانيلمبحث ا

يعد الاضراب من أىم الوسائل التي يتبعيا العمال في كفاحيم ضد تعسف اٴصحاب العمل وعدم تحقيق 
المطالب المشروعة التي يطالب بيا العمال من اجل ازالة الظمم والمعاناة عن الطبقة الكادحة . فقد مر 

 الاضراب بمراحل عديدة .
لذا يقتضي منا التعرض اولًا الى التعرف عمى مشروعية الاضراب ويكون ذلك في المطمب الاول أما المطمب 

 الثاني نتناول فيو طبيعة الاضرب .  
 مشروعية حق الٔضراب: لمطمب الٔولاا

لانسان في البداية لا بد من الاشارة الى أن مشروعية الاضراب لم تعالج في ظل الاٴعلان العالمي لحقوق ا
،وذلك لأن الاٴعلان أشار الى الحقوق الفردية فقط دون الاشارة الى الحقوق الجماعية ،  1948الصادر 

 (.ألا اٴنو نصت اتفاقيات عديدة عمى حق الاضراب 33ومنيا الاضراب )
 حيث نصت المادة 1969منيا اعلان التقدم الاجتماعي والتنمية الذي صادقت عميو الامم المتحدة في سنة 

(منو فقد كفمت )كل الحريات الديمقراطية لمنقابات وحرية التجمع لكل العمال بما في ذلك حق 1/ الففرة )20/
(.أما عمى الصعيد الداخمي فأن ىناك دول حظرت الاضراب منيا اسبانيا 34والاضراب )ً التفاوض جماعيا
ه حقاً دستورياً بشرط عدم التعسف في ( وىناك دول تبيح اٴلمجوء الى الٕاضراب بأعتبار 35ورسيا الاتحادية )

فقد نص  1946(. وبموجب دستور عام 36) 1946استعمالو وىذا ما نص عميو الدستور الفرنسي لسنة 
عمى أن الاضراب حقاً دستورياً في نص مقدمتو في الفقرة السابعة حيث نصت )يمارس الاضراب في اطار 

 (.37القونين التي تنظمو ()
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كما أن ىناك دول قيدت ممارستو بقيود مثل تحديد مدة لأخطار صاحب العمل ، كما يحظر الاضراب حتى 
 ( 38استنفاد اجراءات التسوية الودية مثل مصر والعراق والاردن )

ولكي يكون الٔاضراب الميني ،مشروع فأنو يمزم اتباع بعض ألاجراءات ,قبل القيام بو ، فمن ناحية يشترط ان 
د العمال جميع الوسائل السممية، لحل النزاع كذلك يمزم أخطار الجية الٔادارية ،أو صاحب العمل قبل يستنف

الٔاضراب بمدة معينة كذلك يجب أرسال أخطار حول سبب الٔاضراب ،أو الٔاسباب التي ادت الى الٔاضراب . 
العمل من قبل اٴحد طرفي النزاع لمبت فيو فقد أوجب قانون العمل العراقي النافذ عمى احالة النزاع الى دائرة 

 ( .39( يوم من تاريخ أستلام الٔاشعار خطيا )14وأصدار القرارالمناسب لحل النزاع المعروض عميو خلال )
وفي حال عدم قناعة أي طرف من أطراف النزاع, بمضمون ألقرار ألصادر من الدائرة يجوز ليم ألمجوء الى 

( يوم من تقديم الشكوى 30اع . وعمى المحكمة الفصل في موضوع النزاع خلال )محكمة العمل ,لحل النز 
 (.40ويكون قرارىا باتاً )

اذ تقوم دائرة العمل بتعيين وسيط ,لو خبرة ليقوم بميام الوساطة لتقريب وجيات النظر بين الطرفين بيدف 
ن مقبول من قبل الطرفين لموسيط ا لوأذا لم تنتو الوساطة الى ح (.41لتسوية النزاع ) اتفاقالوصول الى 

(. ومن طرق 42يقترح عمى الطرفين بتقديم طمب خطي الى ألدائرة لحل النزاع عن طريق التحكيم الاختياري )
من قانون العمل النافذ في  160الحل  في الوسائل السممية لجوء طرفي النزاع الى التحكيم فقد نصت المادة 

 لوزير ىيئة التحكيم لمنظر في المنازعات المستقبمية (.الفقرة الاولى )تشكل بقرار من ا
كما نصت في فقرتيا الثانية )تفصل ىيئة التحكيم في النزاع المعروض عميو خلال مدة شيرين من تاريخ اول 

 جمسة ليا(
يذه بعد اٴما الفقرة ثامناً فقد نصت عمى )يكون قرار ىيئة التحكيم ممزم لمطرفين بعد تسجيمو في الدائرة ويتم تنف

 اٴكتسابو الدرجة القطعية( .
 

 إجراءاتالفقرة اولًا اذا تم انياء  162لما كان الاٴضراب يعد تعبير لوجود نزاع جماعي، فأنو وفقاً نص المادة 
العمل المستقبمية دون التوصل الى اٴتفاق عندىا يحق لممنظمة العمالية ،اٴو ممثمي العمال المنتخبين، في 

لمجوء الى الاٴضراب السممي لغرض الدفاع عن مصالحيم المينية انقابي  حال عدم وجود تنظيم
 دون التوصل الى اتفاق . الإجراءات،والاقتصادية، والاجتماعية ،اذا تم اٴنياء 

النقابية, الى صاحب  المجنةسابق يصدر من  اختارن يكون ىناك اسممية ,يجب الوسائل ال استنفادو  بعد 
التي يستمر فييا التوقف  ضراب, والمدةوضح فييا عزم العمال عمى بدء الاة المعنية يداريو الجية الااالعمل ،

افق العامة اتخاذ ضرابات المفاجئة ,ويتيح لممر يرجع الى الحيمولة دون وقوع الا خطار,ولعل اىمية الا
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الفقرة الثانية من  ي(.وىذا ما جاء في قانون العمل العراقي النافذ ف43جراءات الكفيمة لحفظ النظام العام )الا
ة ،او ممثمي العمال المنتخبين ارسال اٴشعار خطي الى ذ نصت عمى انو )عمى المنظمة العماليا 162المادة 
 ( ايام عمى الاقل قبل بدء الاٴضراب (.7و الطرف الاخر قبل موعد الاٴضراب ب )الوزارة ا

يرسموا اٴشعار بالاٴسباب  عمييم ان ويجب عمى العمال الذين يبغون الاٴضراب حتى يصبح مشروعاً يجب 
علاه حيث عميو الفقرة ثالثاً من المادة ا دت الى الاٴضراب ،والمدة الزمنية المحددة لذلك .ىذا ما نصتالتي ا

 ضراب والمدة الزمنية المحددة لذلك (.شعار الاٴٴسباب التي دعت الى الانصت عمى )يجب ان يتضمن الاٴ
الاٴضراب فان الاٴضراب ىو حق مقيد كما إن اٴساسو القانوني يتمثل في  اٴما الحالات التي يحظر فييا

 اٴقامة التوازن بين طرفي العقد .
وىذ ما ورد في قانون العمل العراقي النافذ اذ نص عمى حالات يحظر فييا الاٴضراب من قبل العمال . من 

المنظمات النقابية الاٴضراب في  ىذه الحالات ىو عدم جواز قيام العمال الذين يريدون الاٴضراب ،اٴو
 المشاريع التي ييدد توقف الحياة ،اٴو السلامة ،اٴو الصحة العامة ،لجميع السكان ،.

فقد حظرت عمى العمال المُضربين عرقمة العمل ،اٴو منع اٴصحاب العمل ،والعمال غير المضربين من  
اكن العمل ،اٴو الاعتداء ،اٴو اٴحداث اٴضرار دخول اٴماكن العمل سواء كان ىذا بالتيديد ،اٴو بأحتلال اٴم

 (.162بمكان العمل .)ينظر نص الفقرة سابعاً ،ثامناً من المادة 
 طبيعة حق اٴلضراب: لثانيلمطمب اا

حق الاٴضراب. فقد ذىب جانب من الفقو الفرنسي الى  لفقياء في تحديد طبيعةىناك اختلاف واسع بين ا
تعبير عن الحقوق، والحريات العامة،  حيث ذىبوا الى عده صورة من صور العتبار الاضراب من قبيل ا

ذىب اٴغمب (. وقد 44قرب الى الحريات العامة من الحقوق الاٴقتصادية والاجتماعية )الرأي, فقد عدوه بانو ا
عن  ضراب يمثل الحريات العامة من حيث الطبيعة  فالاٴضراب يعد من صور التعبيرالفقو الفرنسي بأن الا

ب اٴحد الحقوق ضرا. وذىب جانب اخرالى اٴعتبار الا(45الرأي ،فيو حرية فردية لمتعبير الجماعي )
صحاب العمل والعمال لتوازن الاٴقتصادي والاجتماعي بين اعادة االاٴقتصادية، والاجتماعية قصد بو ا

الاجتماعي حيث أن التوازن (.ويتميز ىذا التكييف بأبراز دور الاضراب في تحقيق التوازن الاقتصادي و 46)
الاقتصادي والاجتماعي ىو جوىر قانون العمل الذي يعمل عمى اقامة نوع من التوازن في العلاقة القائمة بين 

 .وصاحب العمل من خلال عقد العمل العامل
 لا اٴنو نرى إن الاٴضراب ىو حق من الحقوق الفردية لمتعبير الجماعي .كما اٴنو ايضاً حق من الحقوقا

 الاقتصادية والاجتماعية لمعمال .
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غمبية الفقياء لم يتطرقوا الى تحديد طبيعة حق الاٴضراب لكن ىناك جانب من الفقو اما في العراق فأن ا
ن الاٴضراب اعي، وليس من الحقوق الفردية ،وان الاٴضراب حق جمٴشار الى طبيعة حق الاٴضراب في اا

 (.47من الحقوق الاجتماعية لمعمال )
اك جانب اٴخر من الفقو ذىب الى عد الاٴضراب جزء من الحق الاٴوسع لمعمال في تحديد شروط عمميم وىن

(. وذىب جانب اٴخر من الفقو الى اٴن 48اي ان ىذا الرأي من الفقو عد الاٴضراب جانب من حق العمل )
 (.49اواة )الاٴضراب ىو تطبيق لمحرية الشخصية فيو السلاح الوحيد الذي يستعمل من اٴجل المس

لذا نرى ان الاٴضراب ىو من الحقوق الاجتماعية لمعمال وكذلك من حقوق حرية الرأي في التعبير من خلال 
 الصفة الجماعية للاٴضراب .

 الإضرابلمترتبة من حق الثار ا: لثالثالمبحث ا
 

ضراب العمال عن العمل من اجل الحصول عمى حقوقيم التي يدافعون عمييا من خلال ىناك اثار متنوعة لاٴ
الاٴضراب . وىناك نوعان من الاٴثار، . اٴثار تتعمق بالعمال المُضربين سوف نتناوليا في ألمطمب الٔاول . 

 وىناك أثار تتعمق بالعمال غير المُضربين  نتناوليا في ألمطمب الثاني .
 أثار الٔضراب بالنسبة لمعمال المُضربين: لمطمب الٔولا

ان غالبية ألفقياء  يذىبون الى أن الٔاضراب يؤدي الى وقف عقد العمل، حيث ذىبوا الى ان أضراب العمال 
،عن العمل لا ينطوي عمى أرادة من العمال المضربين لأنياء عقد العمل، اذا كان الاضراب مشروع ومتوفر 

 (.50انونية )فيو جميع الشروط الق
في حالة الٔاضراب غير المشروع فانو يؤدي الى انياء عقد العمل، وكذلك تحقق مسؤولية العمال المضربين  

 ،مع الزاميم بالتعويض عن الٔاضرار المتحققة .
أما في حالة صدور خطأ جسيم من قبل العمال المُضربين أو اٴحد منيم فأنو يؤدي الى اٴنياء عقد العمل 

بكافة طرق يو ان يصدر من العامل بصورة شخصية .ويقع اٴثبات ذلك عمى  صاحب العمل ويشترط ف
 (51لجسامة )قدر معين من ا ن يكون الخطأ الذي صدر من العامل فيوالاٴثبات ، كذلك يجب ا

ونستخمص من ذلك إن الٕاضراب المشروع يؤدي الى وقف عقد العمل ،ولا يؤدي الى انيائو .اما المشرع 
العمل بين لا تنقطع علاقات –عمى انو )اولًا  163ي في قانون العمل العراقي النافذ فقد نص في المادة العراق

 و من يمثميم في اٴثناء مدة الاٴضراب صاحب العمل، والعمال ا
لا يجوز لصاحب العمل معاقبة العمال بأي عقوبة كانت بسبب ممارستيم الٔاضراب والدعوة اليو طالما –ثانياً 
 ق ىذا القانون .تم وف
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 لا يجوز لصاحب العمل ابدال العمال المضربين بأخرين يشغميم بصورة مؤقتة أو دائمة . –ثالثاً 
لا يجوز لصاحب العمل التقدم بطمب الاغلاق الكمي أو الجزئي لممشروع أو تقميص حجمو أو نشاطو   -رابعاً 

 في اثناء مراحل حل النزاع 
 العمل ولا ينييو .( يوقف الٔاضراب عقد –خامساً 

ونرى من خلال ىذه المادة ان المُشرع العراقي بين أثار عديدة منيا أن الٔاضراب الميني المشروع يؤدي الى 
توقف عقد العمل وبيذا فأن التزامات عقد العمل، تظل كما ىي عمى أطراف عقد العمل سواء كانوا العمال، 

ات تظل قائمة عمى أطراف العقد ما دام  العقد قائم بذاتو ولم يتم أو اصحاب العمل فأن الٔالتزامات والواجب
 انيائو .

 
أما ما يتعمق بالٔاجرفأن ألقاعدة العامة أن العمال المضربون لا يستحقون الٔاجر خلال مدة الٔاضراب ويرجع 

صاحب العمل عدم  ذلك الى فكرة السبب في العقود الممزمة لمجانبين بما أن العمال لا يؤدون عمميم فمن حق
( ألا ان ىناك استثناء حيث يجب عمى صاحب العمل دفع الٔاجر اذا كان الٔاضراب بسبب 52دفع الاجر )

(.  وىذا ما ذىب اليو الفقو العراقي في ان الٔاضراب غير 53خطأ جسيم صدر منو كتأخره في دفع الٔاجر )
طالما العمال لا يقومون بعمميم فلا يستحقون  المشروع يؤدي الى حرمان العمال المضربين من أجورىم فأنو

( ألا اذا أمتنع صاحب العمل من تنفيذ قرار محكمة العمل فانو يمزم بدفع 54الٔاجر المقابل ليذا العمل )
الاجر لمعمال المُضربين طوال مدة التوقف وتعد مدة التوقف خدمة يستحقون عنيا كل حقوقيم المُقررة خلال 

 . (55مدة الٔاضراب )
اٴما المُشرع العراقي في قانون العمل النافذ فأنو لم يشر الى اٴحكام الٔاجور خلال فترة الٔاضراب الا انو طالما 
اشير الى وقف عقد العمل فيعني ىذا أستحقاق العمال لأجورىم طالما كان الٔاضراب وفق الشروط القانونية 

 المطموبة وبعد أستيفاء جميع مراحل المنازعة .
من قانون العمل العراقي ان لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية خلال فترة الٔاضراب  164اشارت المادة كما 

ان تعقد اجتماعاً بحضور الاطراف بيدف حل النزاع أذا لم يحضرو ىذا الاجتماع تفرض عمييم غرامة مالية 
 منو .لا تقل عن مائة الف ولا تزيد عن خمسمائة الف دينار في ألفقرة الاولى 

أما الفقرة الثانية من نفس المادة فقد نصت عمى أن أنعقاد الٔاجتماع لا يمنع حق العمال ومنظماتيم من 
 الٔاستمرار بالٔاضراب .

أما في ما يتعمق بأستئناف العمل فأنو سواء كان عقد العمل محدد المدة أو غير محدد المدة فأنو بمجرد 
لعودة الى العمل والقيام بألتزاماتيم حيث يحتفظ العامل بأقدميتو في اٴنتياء الاضراب يجب عمى الطرفين ا
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(. لذا نرى ان امتناع العمال عن العودة الى العمل بعد 56المشروع وتحسب فترة الاضراب خدمة فعمية )
انتياء عقد العمل يعد انياء لمعقد بالارادة المنفردة لمعمال أما اذا رفض صاحب العمل عودة العمال 

 (.57بين فيعتبر اضراب من جانب صاحب العمل لذا فيو ممزم بالتعويض )المضر 
أما في ما يتعمق بالمسؤولية المدنية والجنائية لمعمال المضربين فأن  المسؤولية المدنية قد تكون مسؤولية 

ت معينة عقدية او مسؤولية تقصيرية . فقد يحدث احياناً أن يقرر القانون أو الاتفاق ضرورة لجوء الى اجراءا
قبل الاضراب مثل التوفيق والتحكيم لذا  فأن حدث الٕاضراب قبل اتباع ىذه الاجراءات تتحقق المسؤولية عن 

 (.58العمال المضربين )
 أما ما يتعمق بالمسؤولية الجنائية يمكن تصورىا في حالة الاعتداء عمى العمال غير المضربين .

ء يعد تجاوزاً عمى حرية العمل اذا كان مصحوباً بالعنف فيو حيث ذىب الفقو في العراق الى ، ىذا الاجرا
 (.59وسيمة غير مشروعة لأنجاح الاضراب )

 
( عمى انو )كل من اٴستعمل القوة أو 366كذلك ذىب المشرع العراقي في قانون العقوبات في نص الماد )

العمل أو, عمى حقو في أن العنف أ, الارىاب أو التيديد أو, أي وسيمة اخرى غير مشروعة ضد الغير في 
 يستخدم أو, يمنع اٴستخدام اٴي شخص بالحبس مدة لا تزيد عن سنة اٴو بغرامة .

نرى في ىذا النص الى معاقبة كل من يعتدي عمى حقوق الغير حيث ينطبق ىذا النص عمى الاعتداء عمى 
 .حرية العمل بالنسبة لمعمال غير المضربين

 بالنسبة لمعمال غير المُضربين أثار الٔضراب: لمطمب ألثانيا
 

لعل من اٴىم حقوق العمال غير المضربين ىو الحق في اٴداء العمل ,والحق في الاٴجر, وان الاٴعتداء عمى 
ىذا الحق ,اٴو عمى حرية العمل يعد خطأ جسيم يبرر فصل القائمين بو ويؤدي الى تحقق مسؤوليتيم . 

 (.40لاٴجر وتمكينيم من اداء العمل )بالتالي فأن صاحب العمل يضل ممتزم بدفع ا
 

اٴما المشرع العراقي فقد ذىب في قانون العمل النافذ الى اٴستحقاق العمال غير المضربين اٴجورىم عمى 
حيث نصت عمى انو ) اٴذا حضر العامل الى مكان العمل  40اساس ادائيم المفترض لمعمل في نص المادة 

ذلك اٴسباب خارجة عن اٴرادتو فيكون قد قام بالعمل  ويستحق عنو  وكان مستعداً لأدائو عممو وحالت دون
 الاٴجر( .
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وفي الاٴتجاه نفسو ذىب الفقو العراقي الى ان الاضراب لا يؤثر عمى عقد العمل بالنسبة لمعمال غير 
ه كاممة المُضربين عن العمل بل تستمر عقودىم قائمة وكل أثارىا ايضاً بما فييا الٔاجر فيم يستحقون أجور 

 طالما حضروا الى مقر العمل وأبدوا استعدادىم لمعمل.
ألا ان ىناك حالات لا يستحق فيو العمال غير المُضربين عن العمل أجورىم منيا حالة قيام صاحب العمل 
من التخمص من ألتزامو بدفع الٔاجر وذلك بوضع العمال غير المُضربين في حالة بطالة فنية وذلك بسبب 

حيث يحصل العمال غير المُضربين عمى أعانة البطالة الجزئية من صندوق الضمان الٔاجتماعي  الٔاضراب
 (.41. ) 1975اكتوبر  1وتجدر الٔاشارة ان محكمة النقض الفرنسية أيدت ذلك في حكميا الصادر في 

يث يعفى  صاحب ومن الحالات التي لايستحق فييا العمال غير المضربين لأجورىم ىي حالة القوة القاىرة ح
العمل من دفع الاجر ىو ان يكون الٔاضراب غير متوقع ومستحيل دفعو وخارج عن نشاطو كما يجب عمى 

 (.42صاحب العمل تقديم اثبات بتحقق القوة القاىرة )
 ألخاتمة:

 2015لسنة  37بعد ان أنتيينا من بحث )الاضراب عن العمل وموقف المشرع العراقي في قانون رقم 
 ا الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات يمكن تحديدىا بالاتي .(توصمن

 النتائج  . –اولًا 
الٔاضراب عن العمل ىو أمتناع أو توقف جماعي من العمال عن العمل بيدف الحصول عمى حقوقيم  -1

 المينية وتحسين شروط عمميم من قبل اصحاب العمل .
عمال لحمل صاحب العمل من تطبيق أحكام قانون الٔاضراب وسيمة من وسائل الضغط يمتجأ الييا ال -2

 العمل 
الٔاضراب عمى نوعين أضراب ميني وىو مشروع اذا جاء وفق الشروط المحددة لو في القانون واتفاقات  -3

 النقابات العمالية اما الٔاضراب السياسي فانو غير مشروع مطمقاً .
عقد العمل بل يعد عقد العمل موقوف بصورة  ان الٔاضراب عن العمل من قبل العمال لا يؤدي الى انياء -4

 مؤقتة لحين انتياء الٔاضراب .
لا يحق لصاحب العمل تعيين عمال أخرين غير العمال المضربين لمقيام بالٔاعمال الخاصة بالمشروع  -5

 التابع لو .ولا يجوز لو فرض اي عقوبة عمى العمال المضربين 
ضراب العمال مع احتلال أماكن العمل يعد ىذا النوع من ىناك أنواع من الاضراب غير المشروع مثل ا -6

 الاضراب غير مشروع كما يؤدي الى تحقق مسؤولية العمال المُضربين في حال تحقق الضرر .
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يبقى عقد العمل قائماً كما ىو بالنسبة لمعمال غير المُضربين في ما يخص التزامات وواجبات كل طرف  -7
 من اطراف العقد .

 التوصيات .
 نوصي المشرع العراقي بالنص صراحة عمى حضر الانواع غير المشروعة  . -1
نوصي المشرع العراقي بأن يجعل الاضراب عن العمل محدد بمدد زمنية حتى لا يؤثر عمى الانتاج في  -2

التي لم تحدد مدد زمنية للأضراب بل جعمت ذلك بصورة مطمقة  162البمد وذلك بتعديل الفقرة ثالثا من المادة 
. 
 -ليوامش:ا
 115, ص  2018د .محمد عمى الطائي , قانون العمل , مكتبة السنيوري ,بيروت ,لسنة  -1
 .547,ص 1955لسان العرب ,لأبن منظور ,المجمد الاول ,بيروت , لسنة  -2
عبد الباسط عبد المحسن ,الاضراب عن العمل )المشروعية واثاره القانونية ( اطروحة دكتوراه الى كمية  -3

 .22, ص1990لقاىرة ,لسنة الحقوق جامعة ا
, 1989احمد العابد واخرون ,المعجم العربي الاساسي ,المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموم , لسنة  -4

 .767ص 
 ص 23عبد الباسط عبد المحسن ،الاضراب عن العمل ،مرجع سابق، -5
 . 81ص  2015د .جورج سعد )قانون العمل ( منشورات الحمبي ,الطبعة الاولى ،لسنة  -6
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